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Was ist bei Kooperationen zu beachten?

Antikorruptionsgesetz sanktioniert Verhaltensweisen, die schon bisher untersagt waren

:} Expertenkommentar

MUNCHEN — Am 14. April hat der
Bundestag das Antikorruptions-
gesetz verabschiedet. Am 13. Mai
soll es im Bundesrat behandelt
werden. Wesentliche Anderungen
sind nicht zu erwarten, da es kein
zustimmungspflichtiges Gesetz ist.
Angst, dass samtliche Arten von
Kooperation unter Strafe gestellt
werden, muss man aber nicht ha-
ben, meinen die Miinchner Juristen
Professor Dr. Dr. Alexander P. F.
Ehlers und Dr. Anke Moroder.

Wer die neuen Vorschriften, insbe-
sondere § 299a StGB und § 299b
StGB (Bestechlichkeit und Beste-
chung im Gesundheitswesen) ge-
nau liest, wird feststellen, dass die
nun strafrechtlich sanktionierten
Verhaltensweisen auch bisher schon
untersagt waren. Eine tatsdchliche
Anderung des Unrechtsgehaltes hat
insoweit nicht stattgefunden.

Auf den letzten Metern des Ge-
setzgebungsverfahrens sind zwei
Tatbestandsmerkmale des urspriing-
lichen Entwurfs weggefallen: Erstens
ist nun nicht mehr die Abgabe von
Arznei-, Heil- und Hilfsmitteln so-
wie Medizinprodukten strafbar; das
Gesetz beschrinkt sich auf die Ver-
ordnungshandlung. Dass Apotheker
bei der Abgabe von Arzneimitteln
und anderen Produkten hiernach
keine Strafbarkeit fiirchten miissen,
ist nicht ohne Weiteres nachvollzieh-
bar, haben sie doch eine Schliisselpo-
sition bei der Auswahl medizinischer
Produkte inne — man denke nur an
die Aut-idem-Substitution.

Zweitens ist entfallen, dass die
Verletzung der Pflicht zur heilbe-
ruflichen Unabhingigkeit unter
Strafe stehen soll. Dies gentigte
letztlich den Anforderungen an
das Bestimmtheitsgebot nicht: Es
war nicht klar, welche konkreten
Handlungen strafbar sein sollten —

Die neuen Strafrecht-Paragrafen

§ 299a StGB: Bestechlichkeit im Gesundheitswesen

Wer als Angehdriger eines Heilberufs, der fiir die Berufsaustibung oder die Fiihrung der

Berufshezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert, im Zusammenhang mit

der Ausiibung seines Berufs einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten als Gegenleistung

dafiir fordert, sich versprechen lasst oder annimmt, dass er

1. bei der Verordnung von Arznei-, Heil- oder Hilfsmitteln oder von Medizinprodukten,

2. bei dem Bezug von Arznei- oder Hiffsmittein oder von Medizinprodukten, die jeweils
zur unmittelbaren Anwendung durch den Heilberufsangehérigen oder einen seiner

Berufshelfer bestimmt sind, oder

3. bei der Zufiihrung von Patienten oder Untersuchungsmaterial
einen anderen im inlandischen oder auslandischen Wettbewerb in unlauterer Weise
bevorzuge, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

Eine analoge Regelung beziiglich der Ankniipfungspunkte (Aufzahiung) und des Strafma-
Bes findet sich im § 299b StGB (Bestechung im Gesundheitswesen) fir eine Person,
die ,einem Angehérigen eines Heilberufs im Sinne des § 2%z = Zusammenhang mit
dessen Berufsausiibung einen Vorteil fiir diesen oder einen Drimen =< Gegenleistung

dafiir anbietet, verspricht oder gewahrt”.

auch wenn in einschrinkender
Auslegung eine Losung gefunden
worden wire.

Trennung, Transparenz,
Dokumentation, Aquivalenz

Was bedeuten die neuen Strafvor-
schriften nun in der Praxis? Zu-
nichst ist darauf hinzuweisen, dass
die ,unlautere Bevorzugung“ und
die Beurteilung, ab wann tatsachlich
ein unangemessener Zusammen-
hang zwischen Verordnungsent-
scheidung und Vorteilsgewdhrung
bzw. eine Verletzung des fairen
Wettbewerbs besteht, auch in Zu-
kunft nach den allgemeinen, kor-
ruptionsrechtlichen Grundsitzen
zu beurteilen sein wird:
B Es bedarf also einer strikten Tren-
nung von Verordnungs- und Um-
satzgeschiften (Trennungsprinzip).
®m Die Anzeige gegeniiber dem
Dienstherrn und die Genehmigung
einer Handlung konnen erforderlich
sein (Transparenzprinzip).
m Es bedarf eines schriftlichen Ver-
trages (Dokumentationsprinzip).
B Leistung und Gegenleistung miis-
sen in einem angemessenen Verhalt-
nis zueinander stehen (Aquivalenz-
prinzip).

Sinn und Zweck der Kooperati-
on sowie deren Ausgestaltung und
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diesen Kriterien entsprechen.

Zusammenarbeit von Arzten
und Industrie ist erwiinscht

Allerdings hat fiir Irritation gesorgt,
dass hinsichtlich ,ausdriicklich
politisch gewollter Kooperations-
formen“ nur auf diejenigen Mo-
delle Bezug genommen wurde, die
das SGB V ausdriicklich vorsieht.
Daraus ist teilweise geschlussfolgert
worden, dass alle anderen Koopera-
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tionsformen nun strafbar seien. Die
berufliche Zusammenarbeit von
Arzteschaft und Industrie, z.B. bei
Anwendungsbeobachtungen, wire
nach reiner Lesart des Wortlauts der
neuen Vorschrift bereits eine straf-
rechtsrelevante Handlung.
Allerdings sollen ausweislich
der Gesetzesbegriindung solche
Kooperationsformen ausdriicklich
nicht unter Strafe gestellt und auch
weiterhin geférdert werden; auch
nach bislang geltendem Recht der
einschligigen Kodizes zur Selbst-
verpflichtung, sozialrechtlicher Be-
stimmungen bzw. dem Berufsrecht

war gegen aeraruge rormen acr No-
operation nichts einzuwenden.

Es bedarf also auch in Zukunft ei-
ner klaren Abgrenzung zwischen Ko-
operationsformen, die Leistung und
Gegenleistung in ein angemessenes
Verhiltnis zueinander stellen sowie
strikt zwischen Verordnungs- und
Umsatzgeschiften trennen; solch
eine Zusammenarbeit ist nach wie
vor unbedenklich und erwiinscht.

Anders ist dies in Zukunft bei

Kooperationsformen, die beispiels-
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weise zum Gegenstand haben, strik-
te Voraussetzungen von klinischen
Priifungen und Anwendungsbeob-
achtungen zu umgehen und die kos-
tenlose Abgabe von Arzneimitteln
oder Medizinprodukten mit Erpro-
bungsprojekten zu rechtfertigen.

Gesetz sieht Geld- und
Freiheitsstrafen vor

Was sich tatsdchlich in Zukunft dn-
dert, ist die Sanktionierung; es han-
delt sich nun um Strafvorschriften
mit Geld- oder Freiheitsstrafen.
Ebenso relevant diirfte sein, dass
etwaige Rechtsverstofle nicht mehr
durch berufsrechtliche Kammern
verfolgt werden, sondern eine ori-
ginidre Zustdndigkeit der Staatsan-
waltschaft besteht. Nicht zuletzt die
Konsequenz und Professionalitit der
Ermittlungen dirften einen Unter-
schied darstellen, weshalb man aus
anwaltlicher Vorsicht nur dazu ra-
ten kann, ,ungewohnliche Koope-
rationsformen® einer rechtlichen
Priifung zu unterziehen.
Prof. Dr. iur. Dr. med. Alexander
P E Ehlers, Dr. iur. Anke Moroder
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